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Girig

2009 Yili Yatirm ve Finansman Programi Usul ve Esaslar Genelgesinde
“Tesebbusler, faaliyette bulunduklari sektorleri takip ederek sektor icindeki yerlerini
daha iyi analiz edebilmek ve etkin sektorel politikalar gelistirebilmek veya
geligtiriimesine yardimci  olabilmek amaciyla “2008 Yihi Sektoér Rapor’u
hazirlayacaktir” denmektedir. Bu hiukim geregince hazirlanan “2008 Yili Elektrik
Uretim Sektoér Raporu’nda EUAS’In mevcut durumunu ve gelecegini etkileyebilecek
olan yerel ve kiresel bazda enerji sektoriinde yasanan gelismeler, enerji politikasi
egilimleri ve ileriye donuk sektorel beklentiler ile faaliyete bulundugu elektrik tretim
alanindaki rekabet pozisyonu incelenmigtir. Bu baglamda hem dinyada hem de
Turkiye'de bu sektdorde yagsanan gelismeler, Raporda ilk iki baglk altinda ayri ayri ele
alinmistir. 3. Boliumde EUAS'In sektordeki konumu rakamlarla ortaya konmaya
calisiimis, son bolimde ise yine EUAS'In, Turkiye icinde ve ozellikle Tirkiye'nin
girmeye aday oldugu Avrupa Birligi'nde ayni sektorde faaliyette bulunan diger
sirketlerle, secilmis bazi kriterleri kullanarak, Gretim ve performans kiyaslamasinin
yapilmasina caligiimistir.

1. Dinyada Enerji ve Elektrik Uretim Sektorinin Gor  Unimu

Bilindigi Uzere enerji, hayat kalitesini iyilestiren, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi
saglayan en 6nemli faktordir. Ancak, artan enerji fiyatlari, kiresel 1sinma ve iklim
degisikligi, dinya enerji talebindeki artig, hizla tikenmekte olan fosil yakitlara
bagimlihdin yakin gelecekte devam edecek olmasi, yeni enerji teknolojileri alanindaki
gelismelerin artan talebi kargilayabilecek ticari gelisimden hentiz uzak olusu, tlkelerin
enerji arz guvenligi konusundaki kaygilarini her gecen gun daha da artirmaktadir.

Bu gelismelere ek olarak, 2008 ortalarinda ABD’de baglayan mali krizin kiresel
Olcekteki yansimalari sebebiyle yeni yatirrmlarin neredeyse durma noktasina geldidi,
yatirmlar icin dustk maliyetli kredi bulma olanaklarinin ¢ok zorlastigi, surekli
dalgalanan petrol, dogal gaz ve malzeme fiyatlarinin piyasaya hakim oldugu, sanayi
dretimlerinde buyudk dususlerin yasandigi bir ortam da yagsanmaktadir. Halen etkileri
surmekte olan bu gelismeler, tum dinyada oldugu gibi tlkemizde de elektrik Uretim
sektorinde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin 6nlerini gérmelerinde zorluklar
yaratmaktadir.

Bunlara ragmen orta ve uzun vadede, dunyadaki nifus artisi, sanayilesme ve
kentlesme, dogal kaynaklara ve enerjiye olan talebi siiphesiz arttirmaktadir. Yapilan
projeksiyon calismalari*, mevcut enerji politikalarinin devami halinde, 2030 yilinda
dinya enerji talebinin, ortalama yillik %1.8’lik artislarla, bugline goére % 50 daha fazla
olacagina isaret etmektedir. Bu buyuk talep artisinin ytizde 85’inin, ekonomik
blyume oranlari yuksek (yillik ortalama %5,2) éngoérulen ve hizli nifus artis oranina
sahip OECD-digI ulkelerde (6zellikle Cin ve Hindistan’da), yillik ortalama %2.5’luk bir
degerle, olusacagi hesaplanmaktadir. Yilhik gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) artis
ortalamasi %2,3 olan OECD llkelerinde ise yillik ortalama %0,7’lik artiglar
beklenmektedir. 2030 yilinda Cin’in, dinyanin en fazla enerji tiketen Ulkesi

! Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) ve ABD Enerji Bilgi idaresi (EIA) tarafindan yapilan

calismalar
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konumuna gelmesi, Hindistanin ise Cin, ABD ve Avrupa Birligi'nin ardindan
dordincl buyuk enerji tiketicisi olmasi beklenmektedir. S6z konusu doért blyuk
tuketici, 2030 yilina gelindiginde dinya toplam enerji arzinin yarisindan fazlasini
tuketmekte olacaktir. Bu talep artisinin surdurtlebilir kogullarda karsilanabilmesi icin
ise enerji sektoriinde yaklasik 22 trilyon ABD Dolari degerinde yatirimlar yapilmasina
ihtiya¢ duyuldugu hesaplanmaktadir.

Tarkiye’'nin girmeye aday oldugu Avrupa Birligi (AB) ise ginimuzde en buyuk ikinci
enerji tiketicisi konumundadir. AB genelinde birincil enerji talebindeki artis son bes
yilda dusuk hizlarda seyretmektedir (yilda ortalama %21'den daha az). AB genelinde
birincil enerji arzinda 2006 yilinda %54 dizeyinde olan ithalat bagimlihgr oraninin
2030 yilina kadar olan donemde %70’e ulagsmasi beklenmektedir. Dogal gaz arzinda
ithalat bagimlihginin ginimizdeki %61 duzeyinden %84’e ¢ikacagdl ongorilmektedir.

TUm dinyada son 25 yilda, enerjiye paralel olarak 6zellikle elektrige de artan oranda
bagimli hale gelindigi gozlemlenmektedir. Elektrigin 2030 yilina kadar en hizli
blyuyen son-kullanici enerji formu olmasi beklenmektedir.

ABD Enerji Bilgi idaresi olan EIA tarafindan hazirlanan senaryo calismasina
(IEO2008) gbre 2005'de 17,3 TWh olan elektrik tretiminin %92,5'lik bir artigla,
2030'da 33,3 TWh'e yiikselmesi beklenmektedir. Ozellikle gelismekte olan tlkelerde
gorulen bayuk ekonomik gelismeler elektrik talebinin de bu ulkelerde artmasina
sebep olmaktadir. Kisi basina gelirin artmasiyla yagsam standartlari artmakta, bu da
endustri, aydinlatma ve ev aletleri igin olan elektrik talebini arttirmaktadir. Bunun
sonucu olarak, elektrik Gretiminde 6ngoérulen bu 16 TWh'lik artisin buydk kisminin,
2005-2030 arasinda ortalama yillik %1,3 oraninda artis beklenen Turkiye'nin de
aralarinda bulundugu OECD uyesi ulkelerden ziyade, %4 oraninda kuvvetli bir artis
beklenen OECD uyesi olmayan ulkelerde gerceklesecedi hesaplanmaktadir. Elektrik
sektorinin ise yapilmasi beklenen 22 trilyonluk enerji yatirimlarindaki payinin tek
basina 12 trilyon ABD Dolari oldugu 6ngoérilmektedir.

Enerji kaynaklari acisindan incelendiginde, birincil enerji arzinda, petrol, dogal gaz ve
komiurden olusan fosil kaynakli yakitlarin agirlikli konumunun énimuzdeki yillarda da
devam etmesi beklenmekte ve talepteki bu artisin yizde 84’luk bolimuntn bu
kaynaklardan karsilanmasi ongorilmektedir.  Petroliin birincil enerji arzindaki en
blyluk paya sahip olma niteli§i devam ederken, dogal gazin ise elektrik Gretimi ve
sanayinin temel girdileri arasindaki payini korumasi ve belirli oranda arttirmasi
beklenmektedir. Bu dénemde, elektrik Uretiminde ise komiur ve dogal gazin en
onemli kaynaklar olmaya devam edecegi dusunilmektedir.

Dunya genelinde enerji kaynaklari olarak petrol ve dogal gaz rezervlerinin dagilimina
bakildiginda®, kanitlanmis petrol rezervlerinin %56'sinin  Ortadogu’da bulundugu
gorulmektedir. En buyuk rezervlere sahip 20 ulkenin ise 11'i OPEC uyesidir. Bu
Ulkeler toplam rezervlerin %69’una sahiptirler. Dogal gaz rezervlerinin de yaklasik
%68'i Hazar Bolgesi, Rusya ve Ortadogu Uulkelerinde bulunmaktadir. Diinya
genelinde bir degerlendirme vyapildiginda, petrol rezervlerinin 41, dogal gaz
rezervlerinin 63, komur rezervlerinin de 133 vyilllk ©6mre sahip oldugu
hesaplanmaktadir.

2 Kaynak : Oil & Gas Journal
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Tuketim tarafina bakildiginda ise projeksiyonlar, en hizli artigsin yenilenebilir enerji
kaynaklari (%2,1) ve komuirde (%2,0) olacagini gostermektedir. Dogalgaz
tuketiminin 2030 yilinda 2005 yilina gore %52, komdr tiketiminin ise %65 artacagi
ongorilmektedir. Bu donemde dogalgaz fiyatlarinin yiksek seyredeceg@i ve mumkin
olan yerlerde petroliin yerini alacagi da tahmin edilmektedir.

2005 yilinda dinya enerji tiketiminde komurin pay1 %27 iken, bu payin 2030 yilinda
%29'lara ulasmasi beklenmektedir. Komur tuketimindeki artisin = %90’Inin
sorumlusunun ABD, Cin ve Hindistan olmasi ve komuriun elektrik tretimindeki
payinin ise %41'den (2005) %46’ya (2030) yukselmesi beklenmektedir. Kémur
tuketiminin dusmesi beklenen ulkeler; elektrik talep artigi diguk ve nufus artig hizi
yavas olan Japonya ve OECD’deki Avrupa ulkeleridir. Dunyada her ne kadar kdmur
uretimi genis alanlarda ve pek c¢ok ulkede mumkin olsa da toplam ko&émur
rezervlerinin %76’s1 5 Ulkede bulunmaktadir. Bunlar ABD (%28), Rusya (%19), Cin
(%14), Avustralya (%9), Hindistan (%7)'dir. Bu Ulkeler toplam uretimin de 2005 yili
verilerine gore %73’'Un0 karsilamiglardir. Dinyada Uretilen kémurin %63’0 elektrik
uretim sektoriine aktariimakta iken geriye kalan yaklasik tgte birlik kismin hemen
hemen tamami sanayi sektorline aittir.

Komar yakitli elektrik dretiminin 2030 yilina kadar ortalama yilda %3,1 artmasi
beklenmektedir. Sayet yuksek petrol ve dogalgaz fiyatlar surekli hale gelirse,
kémire olan ilginin, 6zellikle Cin, ABD ve Hindistan gibi zengin kdmur yataklarina
sahip Ulkelerde daha da artacag! dustunulmektedir. Ancak kdmurden elektrik Gretimi
ile ilgili projeksiyonlar, sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik uluslar arasi
anlasmalarin ydrurlige girmesine gore 6nemli 6lctide degisebilir.

Dogalgaz yakitl elektrik tretiminin ise 2030 yilina kadar yillik %3,7’lik bir oranda
artmasi ongorulmektedir.  Bu sayede, elektrik Uretiminde 2005'de %20 olan
dogalgazin payinin 2030’da %25’e ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Yuksek petrol ve dogalgaz fiyatlari, yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha genis
oranda kullanimini cesaretlendirmektedir. 2030 yilina kadar dinya genelinde
hidroelektrik ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin tuketiminde yillhik %2,1'lik
artislar beklenmektedir.

Yenilenebilir enerji tiketiminde beklenen bu artisin OECD disindaki Ulkelerde
Ozellikle Orta ve Guiney Amerika’da planlanan veya ingsasina baglanan orta ve buyuk
Olgekli hidroelektrik santrallardan gelmesi beklenirken, OECD Ulkelerinde ise
gelecekte, Kanada ve Turkiye haricinde, buyik o6lcekli cok az hidroelektrik santral
inga projesi ongorulmektedir. OECD ulkelerindeki yenilenebilir enerji kaynaklarindaki
artisin rizgar ve biyokutleden karsilanmasi beklenmektedir. Rizgar enerjisine olan
yatirmlar, her ne kadar fosil yakitlarla ekonomik olarak rekabet edemese de,
hikimetlerin destegiyle diinyada ve o6zellikle Avrupa’da (Danimarka, ispanya,
Almanya ve Portekiz) artmaya devam etmektedir.

Nukleer enerjiden elektrik Gretiminin ise 2005'de gerceklesen 2,6 TWh degerinden
2030 yilinda 3,8 TWh'e yukselmesi beklenmektedir. Dunyadaki nikleer santral
kurulu gucinun ise 2005 yilindaki 374 GW degerinden, 2030°'da 498 GW'a ¢ikmasi
beklenirken nikleer kapasitede sadece OECD Avrupa kanadinda (Almanya ve
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Belcika gibi) dususler 6ngorulmektedir. Cin (45 GW) basta olmak tGizere OECD-digI
Asya llkelerinde 68 GW’lik artis tahmin edilmektedir. Rusya’nin ilave Unitelerle
nikleer kapasitesini orta-vadede 18 GW arttiracagi dusunilmektedir.

Bir yanda, yuksek fosil yakit fiyatlari, enerji arz givenligi, sera gazi emisyonlari ile
ilgili endigeler, diger yanda ise gelistiriimis reaktor tasarimlarindan dolayr dinyanin
pek cok boélgesinde yeni nikleer kapasite artirimlari veya yeni santrallarin insa
edilmesi beklenmektedir. En son olarak 4 reaktdrin Cin, Hindistan, Romanya ve
ABD’de devreye girmesi ve 7 adet yeni nikleer santral Unitesinin (Cin, Glney Kore
ve Rusya'da iki Fransa’da bir Unite) ingasina baslanmasi, dinyanin en buydk ¢
komiur tiketen ulkesinin (Cin, ABD ve Hindistan) nikleer kapasitelerini 2025 yilina
kadar onemli Olcude arttirmayl hedeflemesi, nikleer enerjiye yeni bir ilginin
basladigina da delil sayilmaktadir. Her ne kadar, fosil yakit fiyatlarinin yiuksek
seyretmesi, yuksek ilk yatirrm maliyetine sahip olan nukleer enerjinin rekabet
edebilirligini guclendirse de nikleer enerji konusundaki belirsizliklerin de halen
surdugunia kabul etmek gerekmektedir.

Enerji fiyatlarina bakildiginda, ginimuizde, hizla artan petrol fiyatlarinin ulusal
ekonomiler Uzerindeki olumsuz etkileri, enerji sektérinin en tartismali gindem
maddesini olusturmaktadir. Rezerv miktarlarinin giderek azalmasi, siyasi
belirsizliklerin sirmesi, petrol Urinlerine olan talebi karsilamak uzere rafineri
yatirnrmlarinda gerekli artisin  saglanmamis olmasi gibi unsurlar, spekilatif
hareketlerin de esliginde, petrol fiyatlarindaki artis seyrinin  nedenlerini
olusturmaktadir.

Enerji kaynaklarindaki fiyat artislari sadece petrol (% 300) ile sinirh kalmamig, 1990
yilindan bu yana dinya genelinde gaz fiyatlari % 400, komur fiyatlari ise % 260
oraninda artig gostermigtir. Bu buyuklukte fiyat artislari, enerji sektérinde maliyetleri
onemli olcude artirmis ve bu artiglar sadece gelisen ekonomileri etkilememis,
gelismis ekonomilere sahip devletler tizerinde de énemli bir baski olusturmustur.

Cevre-enerji iligkisinde 6nemli bir yer tutan iklim degisikligi ile mucadelede ener;i
sektorinin etkin rol oynamasi 6ngoérulmektedir. Enerji verimliligi basta olmak tzere
teknolojik gelismelere paralel iyilestirmeler, fosil yakitlara alternatif olarak nikleer
enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminda yayginlasma, cevresel etkileri
azaltma hedefine yogunlasan Ar-Ge faaliyetleri (karbon tutma ve depolama ve temiz
komur teknolojileri), gaz emisyonlarinin azaltiimasina yonelik geligtirilen politikalarin
temel unsurlari gérinimindedir.  Zira, karbondioksit esdegeri veriler acisindan
bakildiginda, enerji sektériinden kaynakli ve sera etkisi yapici gaz emisyonlarinin, 27
milyar ton’dan 2030'da 42 milyar ton dizeyine ulasacagl hesaplanmaktadir.
Emisyonlardaki bu artigsin daha cok, enerji tiketimlerinde beklenen artisa paralel
olarak, gelismekte olan OECD-disI Ulkelerde gorulecegdi tahmin edilmektedir.
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2. Turkiye'de Enerji ve Elektrik Uretim Sektoriinin
GOrunumu

Tarkiye'nin enerji politikasinin temel hedefi, ekonomik biuylime ve sosyal gelismeyi
destekleyecek sekilde zamaninda, guvenilir ve vyeterli miktarda enerjiyi cevre
korumaya yonelik 6nlemlerle beraber, ekonomik kosullarda tiiketime sunmaktir.

Bu baglamda Ttrkiye’nin enerji politikasinin ana 6gelerinden bazilari,

» kaynak cesitliligini ve enerji givenligini artirmak,

» sektorde gerekli reform caligsmalarini strdirmek,

» cevresel etkileri de g6z Onune alarak enerji sektérinin tim alanlarinda
yatirimlarin artmasini saglamak,

* “Enerji Koridoru ve Terminali” kavrami c¢ergcevesinde hidrokarbonlarin
tasinmasi ve ticaretinde aktif rol Gstlenmektir.

Ulkemiz, kalkinma hedeflerini gergeklestirme, toplumsal refahi artirma ve sanayi
sektorini uluslararasi alanda rekabet edebilecek bir dizeye c¢ikarma cabasi
icindedir. Bu durum, enerji talebinde uzun yillardir hizli bir artisi beraberinde
getirmektedir. Onumuizdeki yillarda da bu egilimin devam edecegi hesaplanmaktadir.
2007 yilinda 106 milyon ton petrol esdegerini (milyon tep) gecen vyillik ener;ji
tuketiminin, 2010 yilinda 126 milyon tep, 2020 yilinda ise 222 milyon tep dizeyine
ulasacagi beklenmektedir. Bu degerler enerji talebinin yilda yaklasik %6 duzeyinde
artis gosterecegine isaret etmektedir. Enerji tiketiminde %32 ile dodal gaz en buyik
pay! alirken, bunu %31 ile petrol, %28 ile komdr izlemisg, geri kalan %9’luk bolim ise
hidrolik dahil olmak Uzere vyenilenebilir kaynaklardan kargilanmistir. Enerji
sektorinin 2020 yilina kadar olan yatirim ihtiyacinin 120 milyar ABD dolar olacagi
hesaplanmaktadir.

Tarkiye, enerji kaynaklari bakimindan net ithalat¢i bir Glke konumundadir. Zira yerli
kaynaklarinin talebi karsilamada yetersiz olmasi nedeniyle 2007 yilinda enerji arzinin
petrolde %93, dogalgazda %97, kémirde ise %20 oraninda olmak Uzere toplam
%74’luk bolumu ithalat ile karsilanmistir.

2007 rakamlanyla, ithal edilen dogalgazin yaklasik %63'0 Rusya'dan, %17’si
iran'dan, %9'u Cezayirden (sivilastiriimis olarak) %4’0 Nijerya ve %3.5' de
Azerbaycan’dan temin edilmektedir. ithal edilen dogalgazin %50’si elektrik
iiretiminde, %22.5'i evlerde, %27.5'i ise sanayide kullaniimaktadir®.

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki egilimlere paralel olarak Ulkemizdeki nihai
enerji tuketimi deg@erlerinde elektrik enerjisinin de pay! artmaktadir. 2008 yilinda
elektrik tiketimimiz bir 6nceki yila gbére %4.2 artarak 198.0 milyar kW-saat, elektrik
dretimimiz ise bir onceki yila gore %3.5 artarak 198.2 milyar kW-saat olarak
gerceklesmistir. Elektrik talebinin 2020 yilinda disik senaryoya gére 440,1, yuksek
senaryoya gore ise yaklasik 483,6 milyar kW-saat dizeyine ulasacagi
hesaplanmaktadir. Artan elektrik talebini karsilamak tGzere, 2020 yilina kadar olan
donemde yaklasik 41.744 MW olan mevcut kurulu giicimuziin distk senaryoya gore

3 Kaynak : BOTAS 2007 Yil Faaliyet Raporu
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en az iki katina (80.000 MW) cikartilmasi gerekmektedir. Yiksek senaryoya gore ise
bu rakam 96.000 MW olarak hesaplanmistir’.

Bu baglamda, 1000 MW riizgar ve diger yenilenebilir, 8100 MW hidrolik, 3500 MW
termik olmak Gzere toplam 12600 MW kurulu gicte santral yatirrmina baglanmis olup
bu santrallarin 2013 yili sonuna kadar devreye alinmasi beklenmektedir.

Kaynaklar acisindan bakildiginda, 2008 vyih itibariyle, toplam elektrik Gretiminin
%48.4'0 dogalgazdan, %22.7'si yerli kdmuirden, %16.7’si hidrolik kaynaklardan,
%6.3'U ithal kbmurden, %5.2'si sivi yakitlardan, %0.4’G de rizgardan saglanmistir.
EUAS bu Uretimde %49.3'lik paya sahip olup, geri kalan %50.7’lik Uretim ise Ozel
sektor tarafindan karsilanmaktadir.

Sanayinin temel girdileri arasinda yer alan enerji sektdriinde buylime rakamlari,
gelismis Ulkelere kiyasla oldukca yiksektir. Turkiye elektrik ve dogdal gaz tiketim
artis oranlari bakimindan Cin’den sonra ikinci sirayr almaktadir. Halen elektrik
uretiminde 6nemli paya sahip olan dogdal gazin, sanayide ve meskenlerde kullanimi
giderek yayginlasmaktadir. 2002 yilindaki 17.4 milyar m® diizeyinden, 2008 yilinda
36 milyar m* diizeyine yiikselen dogal gaz tiiketimimizin 2020 yilinda 66 milyar m®
duzeyine ulasmasi beklenmektedir.

Tuarkiye, 6zellikle yiksek talep artiginin kargilanmasi, yeterli yatirimlarin yapiimasi ve
verimliligin arttirilmasi icin enerji sektériinde rekabete dayali ve seffaf bir piyasa
yapisinin olusturulmasi yonunde adimlar atmaktadir. Bu hedef dogrultusunda, 2001
yilinda yayimlanan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile yeni tretim yatirimlarinin
Ozel sektor tarafindan yapilmasi 6ngorulmastiur. Bunun yani sira 2001 yilinda Dogal
Gaz Piyasasl Kanunu, 2003 yilinda Petrol Piyasasi Kanunu ve 2005 yilinda LPG
Piyasasi Kanunu da yudrarlige girmistir.  Cikarilan bu yasal dizenlemeler ayni
zamanda AB i¢c enerji piyasasina Turkiye'nin entegrasyonuna da yardimci olma
Ozelligi tagimaktadir. 2005 yilinda “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanun”u, 2007 yilinda “Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu’nu ile “Enerji Verimliligi Kanunu” yurarlige girerken,
“Yerli Kémiir Kaynaklarinin Elektrik Uretimi Amach Degerlendiriimesine iliskin Yasal
Duzenleme” de ayni yil ¢ikariimistir.

Ozellikle Yenilenebilir Enerii ile ilgili Kanun’da AB uygulamalari ile de paralel sekilde
alim garantisi ve bazi destekleme mekanizmalari yer almistir. Yenilenebilir Ener;ji ile
ilgili Kanun'da ve “Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetlerinde Bulunmak Uzere Su
Kullanim Hakki Anlagmasi imzalanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelik” cercevesinde de hidroelektrik santral (HES) yapmak tzere DSi Genel
Mudurltigune toplam 18767 MW guicinde 1428 adet HES basvurusu yapiimis, 11292
MW guctindeki 366 adet projeye EPDK tarafindan lisans verilmistir.

2004 yih itibariyle 18 MW dlzeyinde olan rizgar enerjisi kurulu gict 2008 yili sonu
itibariyle yaklasik 364 MW'’a ulasmigtir.  Yenilenebilir Enerji ile ilgili Kanun'un
yururlige girmesinden sonra 2887 MW kurulu guiciinde 80 adet yeni riizgar projesine
lisans verilmigtir. Bu projelerden toplam 1000 MW kurulu giice ulagilacak olan

4 Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani M.Hilmi GULER’in Bakanh@in 2009 Biitcesini T.B.M.M
Genel Kuruluna Sunus Konusmasi
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santrallarin yapimi devam etmektedir. Hedeflenen rakam 2020 yil icin 15000 MW
kurulu guice ulagmaktir.

Hizla artan elektrik talebini karsilamak ve ithalat bagimliigindan kaynakli riskleri
azaltmak (zere 2015-2020 yillarni arasinda, nukleer enerjinin de elektrik Gretim
kompozisyonuna dahil edilmesi planlanmaktadir. Bu amacgla, 5710 sayili “Nukleer
Gi¢ Santrallerinin Kurulmasi ve isletiimesi ile Enerji Satisina iligkin Kanun” 2008 yili
basinda yurirlige girmigtir. Nukleer gug santrallarinin kurulmasina iligkin stire¢ 2007
sonunda Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) kriterlerinin yayinlanmasiyla baglamig
ve 24.03.2008 tarihinde TETAS tarafindan santral yapimini gerceklestirecek firmanin
secimi icin ilana cikilmistir. 24.09.2008 tarihinde tek teklif (toplam 4800 MW giicinde
dort dnitelik ndkleer santral) alinmis olup, degerlendirme sureci devam etmektedir.

Yerli kémir kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla TKi Genel Midurliigi
uhdesinde bulunan koémir sahalarinin santral yapma kosuluyla 6zel sektére
devredilmesine yonelik calismalar kapsaminda toplam 1400 MW kurulu gigte termik
santral kurmak Uzere 6 adet saha rodovans modeli ile 6zel sektérin kullanimina
actmistir.

Benzer sekilde, 5710 sayili Kanun ile Afsin-Elbistan havzasinda bulunan linyit
kaynaklarinin elektrik Gretimi amach degerlendiriimesine iligkin yasal cerceve
olusturulmus olup, burada da yaklasik olarak 2800 MW kurulu glce sahip 2 adet
termik santralin rédévans modeliyle 6zel sektor tarafindan kurulmasina yonelik siireg
bagslatiimistir.

Yapilan ¢alismalar sonucunda tespit edilen yerli enerji kaynaklari potansiyelimiz ise

asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 1. Turkiye’'nin Yerli Kaynak Potansiyeli

Kaynak Potansiyel

Linyit 10,4 milyar ton
Taskoémuri 1,3 milyar ton
Asfaltit 82,0 milyon ton
Petrol 6,7 milyar varil
Hidrolik 130,0 milyar kWh/yil
Dogalgaz 21,9 milyar m®
Riizgar Cok Verimli:  8.000 MW
Orta Verimli: 40.000 MW
Jeotermal 31500 MWt (1500 MW’ elektrik Uretimine elverisli)
Biyokutle 16,9 Mtep
Gunes Enerjisi 80,0 Mtep(380 milyar kWh/yil elektrik)

3. Elektrik Uretim A. $.’nin Elektrik Uretim Sektoérii  icindeki
Yeri

Elektrik Uretim Anonim Sirketi Genel Muduirligi (EUAS), enerji sektoriinde elektrik
Uretimi alaninda faaliyet gostermekte olup, 12586 personeli ile kamuya ait termik ve
hidroelektrik santrallarin isletiimesi, bakim, onarim ve rehabilitasyonlarinin yapiimasi
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faaliyetlerini yurutmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulunca gorev verilmesi halinde yeni
uretim tesislerinin kurulmasi, igletiimesi ve kiralanmasi faaliyetlerini de yurutecektir.

EUAS, 2008 yili sonu itibariyle, 11452 MW kurulu giice sahip 104 hidroelektrik ve
12525 MW kurulu glice sahip 19 termik santrala sahip olup, toplam 23.977 MW
kurulu gucl ile Tarkiye kurulu guclinin %57.5'ini ve Turkiye elektrik enerjisi
uretiminin ise %49.3'Unu karsilamaktadir. 2008 yili sonu itibariyle 198222 milyar
kWh olarak gerceklesen Turkiye elektrik tretimi miktarinin 97717 milyar kWh’si
EUAS tarafindan gerceklestirilmistir (Sekil-1,2).

Gwh B TURKIYE mEUAS
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Sekil-1. Tirkiye Elektrik Uretim Degerleri ve EUAS’In pay!.
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Sekil-2. 2008 Yili Turkiye Uretiminin Kuruluglara Gore Dagilimi

EUAS termik santrallarinin 2007 yilinda %72.05 olan kapasite kullanim orani 2008
yilinda %77.02’ye yikselmistir. Benzer sekilde, 2007'de %85,76 olan emreamadelik
orani da 2008 sonunda %87.89'a ulagmigtir. Hidrolik santrallarin ise 2007 yilinda
kapasite kullanim orani %31, emreamadelik orani ise %91.37 olmustur.
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Elektrik Uretim tesislerinin yanisira EUAS, 3 adet komir sahasi (Tablo-2) ve 6 adet
kiregtagl sahasi ruhsatina sahip olup, bunlardan Afsin/Elbistan Kislakdy Komur
Isletmesi EUAS tarafindan isletilmektedir.

Tablo-2. Kbmur Sahalari

2007 sonu gorundr rezervler

(milyon ton)
Afsin-Elbistan Komur Havzasi 3427.0
Sivas/Kangal Komir Havzasi 88.0
Ankara/Cayirhan Komir Havzasi 244.5

Bu sahalarda 2008 yilinda gergeklestirilen toplam 36.65 milyon ton tretimin dagilimi
ise Tablo-3'de verilmektedir.

Tablo-3. 2008 Yili Kémir Uretim Miktarlari

Uretim Miktari
(milyon ton)

Afsin-Elbistan Komur Havzasi 26.77
Sivas/Kangal KOmur Havzasi 4.80
Ankara/Cayirhan Kémir Havzasi 5.08

Termik ve hidroelektrik santrallarin kapasite, emre amadelik ve guvenilirliklerinin
artirlmasi maksadiyla, 2005 yili basinda rehabilitasyon calismalarina baglanmig
olup, termik santrallarda 2011 yih, hidroelektrik santrallarda ise 2013 yili sonunda
rehabilitasyonlarin tamamlanmasi planlanmaktadir. Gergeklestirilecek olan bakim,
onarim ve rehabilitasyonlar ile mevcut Gretim kapasitesinin 13,9 milyar kwWh civarinda
artirilmasi hedeflenmektedir.

4. Elektrik Uretim Piyasasindaki Rekabet Acisindan Elektrik
Uretim A. §.'nin De gerlendirilmesi

Bu bolumde, éncelikle EUAS'In, Turkiye’nin girmeye aday oldugu Avrupa Birligi'lnde
elektrik Gretim sektoérinde faaliyet gosteren en biuyik 12 adet sirket/kurulus ile bazi
secilmis kriterler Uzerinden kiyaslanmasina calisiimistir.  Secilen bu kriterler,
sirketlerin Tablo-4’te yer alan sahip olduklari toplam kurulu gi¢ ve toplam elektrik
uretimi miktarlar ile Tablo-5'te yer alan satis degerleri ve personel sayisidir.
Ardindan da bir kamu sirketi olan EUAS'In Turkiye'de elektrik retim sektoriindeki
diger Uretim gruplariyla mukayesesi yapilmistir.

Tablo-4'ten gorulebilecegi Uzere toplam elektrik Uretimi agisindan bakildiginda
EUAS, AB'de faaliyet gosteren en buyiik elektrik tretim sirketleri arasinda ilk 10’da
yer alabilecek bir buyukluktedir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki bu sirketlerden
E.On, Endesa, Enel, Fortum ve Iberdrola gibi bazilar sadece Avrupa Birligi'nde degil
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ABD, Guney Amerika veya Rusya’da da elektrik Uretimi yapan uluslararasi dlcekte
faaliyet gosteren girketlerdir. Bazilari ayni zamanda dogal gaz sektérinde yer
almakta yada elektrik iletim veya ticareti faaliyetlerini de yiritmektedir.

Tablo-4. Avrupa Birligi'nde faaliyet gosteren en blylk elektrik Gretim sirketleri ve
EUAS'In kurulu giic ve elektrik Giretim miktarlari acisindan mukayesesi

Sahip Oldu gu Toplam Degerlerin
Toplam Kurulu Elektrik Alindi g1 Yil
Gucl (GWe) Uretimi (TWh)

EdF (Fransa) 126.70 610.6 2007
E.On (Almanya) 74.00 614.6 2008
RWE (Almanya) 45.20 317.1 2008
Endesa (ispanya) 49.19 227.5 2007
Vattenfall (isvec) 34.57 163.1 2008
Electrabel-Suez (Belgika) 31.19 167.5 2007
Enel (italya) 75.50 153.5 2007
EnBW (Almanya) 15.00 130.5 2008
Iberdrola (ispanya) 43.30 141.3 2008
EUAS (Turkiye) 23.98 97.7* 2008
CEZ (Cek Cum.) 14.29 67.6 2008
British Energy (ingiltere) 10.96 58.4 2007
Fortum (Finlandiya) 13.43 64.2 2008

*Avrupa Birligi Uyesi 27 llkede Uretilen toplam enerji 2007 sonu itibariyle 3086.91 TWh olup,
EUAS'In Uretmis oldugu 92.3 TWh elektrik tretimi AB'nin %3’Une denk gelmektedir.

Tablo-5. Avrupa Birligi'nde faaliyet gosteren en buylk elektrik Uretim gsirketleri ve

EUAS'In satis rakamlari ve calisan sayisi agisindan mukayesesi
Satiglari Caligsan Sayisi  Degerlerin
(milyar Avro) Alindi g1 Yil

EdF (Fransa) 64.28 158640 2008
E.On (Almanya) 86.75 93538 2008
RWE (Almanya) 31.36 65908 2008
Endesa (ispanya) 22.84 28037 2007
Vattenfall (isvec) 15.04 32801 2008
Electrabel-Suez (Belgika) Bilgi yok 14999 2007
Enel (italya) 43.64 73500 2007
EnBW (Almanya) 12.74 20357 2008
Iberdrola (ispanya) 25.20 32993 2008
EUAS (Tarkiye) 4.62* 12586 2008
CEZ (Cek Cum.) 1.81 27110 2008
British Energy (ingiltere) 1.84 6000 2007
Fortum (Finlandiya) 5.64 14077 2008

*Bagh Ortakliklar dahil (1 € = 1.905 YTL olarak alingtir)

® Veriler, bahsekonu sirketlerin yayinlamis olduklari yillik raporlardan alinmistir. Heniiz 2008 yillik
raporlari yayinlanmamis bulunan bazi sirketlerin ise 2007 yillik raporlarindaki degerlerden
yararlaniimigtir.
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Ayrica, bu sirketlerin buyik kismi nikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklari da
dahil enerji Uretim sektorinin hemen hemen tim dallarinda faaliyet gostermekte
olup, EUAS ise sadece dogal gaz, komur ve hidroelektrik santrallardan
yararlanmaktadir.

Ayni sirketlerin 2007 yilindaki verileriyle kiyaslandiginda ise, EUAS’In aksine, bilyiik
kisminda (6zellikle satiglarda ve personel sayisinda) 2008 yilinda belirgin artislar
yasanmis oldugu da gorualmustar.

EUAS’In Turkiye'deki konumuna bakildiginda ise gerek kurulu giic olarak gerekse de
elektrik tretim degerleri agisindan lider konumda oldugu goriilmektedir (Tablo-6 ,7)°.

Bunun yansimasi olarak EUAS, elektrik Uretiminden satiglarda, istanbul Sanayi
Odasr'nin verilerine gore 2007 yilinda 4,624 milyar YTL'lik degerle, Turkiye'nin en
blyuk 3. sanayi kurulusu olmustur.  Ayni listede yer alan “Uretim sirketleri’nden, 496
MW kurulu giice sahip Ak Enerji Elektrik Uretim A.S. 94., 410 MW kurulu giice sahip
Bis Enerji Elektrik Uretim A.S. 115., 418 MW kurulu giice sahip Zorlu Enerji Elektrik
Uretim A.S. ise 138. sirada yer almaktadir.

Ancak, EUAS'In kurulu guciinde 2007 yilinda %0.67, 2008 yilinda ise sadece
%0.43’lUk bir artis yasanmigtir. Oysa ki ayni yillarda 6zel sektérde bu rakamlar 2007
yili icin %1.04, 2008 yili icin %4.75 olarak gerceklesmistir. Elektrik Piyasasi
Kanunu’'nun kisitlamasindan dolayr EUAS yeni santral yapamamaktadir. Dolayisiyla
onumuzdeki yillarda, 6zel sektoriin baslattigr yeni yatinmlarla elektrik piyasasinda
daha fazla pay sahibi olacagi gérulmektedir.

Tablo-6. Turkiye’deki elektrik tretiminin gruplara gore dagilimi ve EUAS ve bagh
ortakliklarinin kurulu gi¢ acisindan mukayesesi

Kurulu Gig (MW)

2006 2007 2008
Termik 8705.9 | 8690.9 | 8690.9
EUAS Hidrolik 11176.0 | 11350.3 | 11452.0
Toplam 19881.9 | 20041.2 | 20142.9
EUASIn Bagh Ortakliklari | Termik 3834.0| 3834.0| 3834.0
Mobil Santrallar Termik 724.9 262.7 262.7
Uretim Sirketleri + Termik . 10321.7 | 10688.8
ADUAS Hidrolik + Jeo. + Ruzgar | 1374.5| 1624.3
Toplam 11696.2 | 12313.1 | 13329.1
e Termik 3833.7 | 3795.2
i(;tlgf’r;"edﬂ;tﬁLJ“Devir Hidrolik + Ruzgar 594.1| 5895
Toplam 4427.8 | 4384.7 | 4175.3
Termik 27420.2 | 27271.6
Turkiye Toplami Hidrolik + Jeo. + Ruzgar | 13144.6 | 13564.1
Toplam 40564.8 | 40835.7 | 41743.8

® Kaynak: Tirkiye Elektrik Uretim ve iletim istatistikleri 2007, TEIAS. 2008 yili degerleri heniiz

kesinlesmemisgtir.
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Tablo-7. Turkiye’'deki elektrik dretiminin gruplara gére dagihmi ve EUAS ve bagl

ortakliklarinin elektrik enerjisi Uretim miktarlar agcisindan mukayesesi

Elektrik Enerjisi Uretimi
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(GWh)

2006 2007 2008

Termik 32309.9 | 42806.8 | 46499.6

EUAS Hidrolik 38773.4 | 31032.4 | 28419.4

Toplam 71082.4 | 73839.2 | 74919.1

EUAS'In Ba gl Termik 13633.7 | 18488.2| 22797.8
Ortakliklari

Mobil Santrallar Termik 418.0 797.3 327.1

Uretim  Sirketleri + Tgrmik ] 68187.6 | 74427.8 | 75659.4

ADUAS Hidr. + Jeo. + RlUzgar 4480.9 4412.7 4876.8

Toplam 72668.5 | 78840.5| 80536.2

Otoprodktsr + Tgrmik _ 17286.8 | 18676.1 | 18880.9

isletme Hakki Devir Hidr. + RUzgar 1210.4 916.8 761.0

Toplam 18497.2 | 19592.9 | 19641.9

Termik 131835.1 | 155196.2 | 164164.8

Tarkiye Toplami Hidr. + Jeo. + RlUzgar 44464.7 | 36361.9 | 34057.2

Toplam 176299.8 | 191558.1 | 198222.0
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